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W ostatnim czasie spotkatam sie z mieszkancami Warmii i Mazur. Poruszyta mna
wspomniana podczas spotkania sprawa sprzedazy elblaskiego dworca. Stad i moja
interwencia w tym temacie. W zwigzku z planowanym na 16 grudnia br.
przeprowadzeniem licytacji budynku stacji kolejowej Elblag-Zdréj wraz z dziatka
pragne wyrazi¢ sprzeciw wobec niekorzystnych dla rozwoju lokalnego decyzji
o sprzedazy obiektu uzytecznosci publicznej.

Budynek dworca Elblag-Zdrdj jest integralng czescia linii kolejowej nr 254 - tak zwanej
Kolei Nadzalewowej - i jako taki petni funkcje zwornikowe pomiedzy Miastem
a 4 Obszarami Funkcyjnymi wyszczegdlnionymi w wojewddztwach Pomorskim
i Warminsko-Mazurskim?23, réwniez o znaczeniu ponadregionalnym. Jego bardzo
dogodna lokalizacja komunikacyjna - drogowa (sasiedztwo DW 503 oraz bezposrednie
skomunikowanie przez wezet Elblag-Zachdd z trasg S7 - europejskimi trasami E28
i E77), wodna (sasiedztwo basendéw portowych na rzece Elblag) i, co oczywiste,
kolejowa - w potaczeniu z bliskim sgsiedztwem rozwinietego przemystu (chociazby
Browar Grupy Zywiec SA czy firmy z branz elektrotechnicznych i stoczniowych)
wymusza konieczno$¢ rozwoju ustug publicznych.

Cena wywotawcza 16000 m?2 dziatki z tak dobrym zapleczem i lokalizacja
w ponadstudwudziestotysiecznym miescie wynoszaca zaledwie 401133 zt budzi
olbrzymie zdziwienie. Dodatkowo uchwata Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 11 marca
2013 r. w sprawie zmiany fragmentu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego rejonu Elblag-Zdréj w Elblagu okresla dla rzeczonej dziatki jako

1 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030”, Gdansk 2016, str. 76, 77.
2 Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego”, Olsztyn 2018,

str. 208 rys. 72.

3 Tamze, str. 219, rys. 76.



przeznaczenie podstawowe funkcje ustugowa, wskazujac dopiero jako przeznaczenie
uzupetniajagce obstuge dworca kolejowego®. Przy jednoczesnym braku jakichkolwiek
dodatkowych zobowigzan dotyczacych funkcji dworcowych terenu natozonych na
nabywce® Miasto pozbawia sie mozliwoéci wptywu na ksztattowanie polityki
transportowej w rejonie Kolei Nadzalewowej. Postepujaca deglomeracja miasta Elblaga
w potaczeniu z intensywnym rozwojem miasta w kierunku gmin nadzalewowych, przy
braku dziatan Miasta w celu rozwiniecia publicznej sieci transportowej, moze
doprowadzi¢ do rozwoju probleméw w skali Miejskiego Obszaru Funkcyjnego.

Analiza probleméw i zagrozen dla obszaru Elblagga i gmin nadzalewowych w kilku
miejscach wymienia problemy i zagrozenia®’, na przyktad:

1. staba dostepnos¢ komunikacyjna wewnatrz obszaru oraz wzgledem pozostatej
czesci wojewoddztwa i kraju

2. zjawisko suburbanizacji w strefie zewnetrznej miast potaczona z presja
urbanizacyjna na tereny o wysokich walorach przyrodniczych, w szczegdélnosci
w sasiedztwie Elblaga (chaotyczna zabudowa, rozwoj funkcji pozarolniczych,
zagrozenia srodowiska przyrodniczego)

3. niewykorzystany potencjat Zalewu Wislanego stanowigcego istotny potencjat
rozwojowy obszaru.

Analiza wskazuje réwniez kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego
umozliwiajace przeciwdziatanie wspomnianym zagrozeniom?® m.in.:

1. Ksztattowanie i rozwdj sieci osadnicze;j:
a. poprawa konkurencyjnosci i wzmacnianie oddziatywania gtéwnych
miast obszaru (Elblag, Tolkmicko, Frombork, Braniewo)
b. poprawa powigzan funkcjonalnych osrodkéw miejskich z obszarami
otaczajacymi
2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i infrastruktury transportowej
i przeciwdziatanie peryferyzacji obszaru poprzez:

4 Uchwata nr XXI1/582/2013 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie zmiany fragmentu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Elblag-Zdréj w Elblagu §10.

5l ustny przetarg nieograniczony - ul. Portowa - pow. 0,1424 ha, nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem bytego
dworca kolejowego” pkt 13 b) ; http://um-elblag.samorzady.pl/art/id/56247

6 Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”, Olsztyn 2018, str. 213, 214,
221.

7 STREFA ZALEWU WISLANEGO UWARUNKOWANIA ROZWOJU TURYSTYCZNEGO W ASPEKCIE
REGIONALNYM TOM lII, Elblag 2009, str. 16.

8 Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego”, Olsztyn 2018,

str 214, 215, 226.



a. poprawe dostepnosci komunikacyjnej do osrodka wojewddzkiego
w szczegolnosci gmin potozonych we wschodniej czesci obszaru
b. zapewnienie spdjnego systemu komunikacyjnego drogowego
i kolejowego oraz poprawe dostepnosci komunikacyjnej (w tym
do gtéwnych osrodkéw miejskich i turystycznych obszaru)
c. poprawe dostepnosci Zalewu Wislanego i jego przystosowanie do
potrzeb transportu
d. aktywizacja tzw. ,Kolei Nadzalewowej” (linia nr 254)
e. rozwoj infrastruktury transportu wodnego w tym, drég morskich,
$rodladowych (w tym MDW E 70) oraz portéw i przystani na Zalewie
Wislanym
Ruch turystyczny ma niewielki wptyw na wielko$¢ przewozéw. Wzrost znaczenia
publicznego transportu zbiorowego w rejonie podmiejskim jest zgodny z aktualna
polityka transportowa kraju, opierajaca sie na zrownowazonym rozwoju transportu,
zwiekszaniu dostepnosci transportowej i wzroscie udziatu ekologicznych form
transportu.

Powyzsze wyliczenia pochodzg z uchwalonego przez Sejmik Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 28 sierpnia 2018 r. ,Planu zagospodarowania przestrzennego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”.

Rejon pétnocnego Elblaga poddany jest, jak juz wspomniano, silnej presji chaotycznej
zabudowy podmiejskiej®1° (zat. 1 rys. 30). Dotychczas najwieksze potoki pasazerskie
w transporcie publicznym stanowia dojezdzajacy do pracy i szkét. Wiekszosé nowych
mieszkancow rejonu zwigzanych jest spotecznie i zawodowo z Elblggiem, co jeszcze
zwieksza codzienny ruch na drogach. Rownoczesnie bardzo urozmaicona topografia
okolic Wysoczyzny Elblaskiej, z duzymi przewyzszeniami i kretym przebiegiem drog,
W zZnaczacy sposob ogranicza przepustowos$c¢ i wydajnosc transportu drogowego. Przy
obecnym, ograniczonym transporcie publicznym??! (zat. 2, rys. 2) moze doprowadzi¢ to
do nadmiernego obcigzenia tras. Mieszkaricy, nawet jesli s bezrobotnil? (zat. 1 rys. 34)
i nie moga pozwoli¢ sobie na utrzymanie samochodu s3 do tego zmuszeni®? (zat. 2 rys.
1). W s$rednim i dtugim okresie planowania taka sytuacja potaczona z niedoborami
w naktadach na remonty i utrzymanie drog lokalnych moze doprowadzi¢ do pogtebienia

9,,Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”, Olsztyn 2018,,
str. 57, rys. 30

10 ,Sytuacja spoteczno-gospodarcza obszaru gmin nadzalewowych” GUS w Olsztynie, str 56, TABL.
8. MIGRACJE WEWNETRZNE LUDNOSCI NA POBYT STALY

11 ,Monitoring rozwoju obszarow wiejskich. Etap 1lI” Warszawa 2018, str 37

12 ,Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” str. 63

13 ,Monitoring rozwoju obszardw wiejskich. Etap III”, str.44



wykluczenia zawodowego i transportowego mieszkancéw tego obszaru, pogtebiajac juz
istniejgce w Miescie problemy.

Kolej Nadzalewowa jest w stanie wesprzec cele przyswiecajace wtodarzom miasta.
Sprzedajac dworzec Elblag-Zdréj Miasto przekresla mozliwos¢ przywrdcenia ruchu na
trasie 254, w dtugiej perspektywie doprowadzajagc do pogtebienia problemoéw
komunikacyjnych, i ogranicza rozwdj turystyki w rejonie Wysoczyzny Elblaskiej.

Zachowanie i rozwdj infrastruktury kolejowej daje mieszkancom dtugoterminowg
gwarancje regularnej komunikacji publicznej, w przeciwienstwie do bardzo niepewnego
transportu prywatnego. Blisko$¢ sieci kolejowej, z regularng czestotliwoscig ruchu,
podnosi ceny i atrakcyjnos¢ obszaru pétnocnego Elblaga, jednoczesnie dajac
mieszkarnncom mozliwos$¢ zwiekszenia mobilnosci zawodowe;j.

Sprzedajac dworzec Elblag-Zdréj samorzad miasta dziata na niekorzysé Mieszkancow.
Dodatkowo w S$wietle bardzo niskiej ceny wywotawczej oburzenie budzi zapis
w dokumencie przetargowym iz ,przetarg bedzie wazny bez wzgledu na liczbe
uczestnikow, jezeli chociaz jeden uczestnik zaoferuje cene wyzszg od ceny
wywotawczej o co najmniej jedno postagpienie.”’* Sprzedaz powyzszej dziatki za cene
zblizona do wywotawczej bedzie nosi¢ znamiona dziatania na szkode miasta.

Krotkowzroczne cele przyswiecajgce przeprowadzeniu licytacji - podreperowanie
budzetu miasta oraz scedowanie odpowiedzialnosci za utrzymanie terenu i petnione
funkcje publiczne na podmiot prywatny - sg niczym w poréwnaniu z dtugoterminowymi
stratami jakie samorzad i spoteczno$¢ miasta Elblaga i powiatu elblgskiego moga
poniesc.

Z wyrazami szacunku,

14 1 ustny przetarg nieograniczony - ul. Portowa - pow. 0,1424 ha, nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem bytego
dworca kolejowego” pkt 13 b); http://um-elblag.samorzady.pl/art/id/56247
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Zatacznik 1

Wybrane do analizy rysunki pochodzace z ,Planu zagospodarowania przestrzennego

wojewddztwa warminsko-mazurskiego”
(DZ. URZ. WOJ. WARM-MAZ 2018.4173)

Rysunek 30. Zmiany zaludnienia obszaréw wiejskich 1 miast w latach 2000-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS 2000-2016.

Rysunek 34. Bezrobocie w 2017 1.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS 2017.




Rysunek 38. Turystyka — baza noclegowa i ruch turystyczny
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS 2014, 2016 1.

Rysunek 37. Potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego
z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji PKD
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rysunku 2 w opracowaniu ,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
wojewodztw 1 podregionéw Polski 2017 1.”, 2017, Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji
Inwestycji 1 Handlu S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie (str.13).




Rysunek 41. Linie kolejowe w wojewodztwie warminsko-mazurskim
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 2013 roku
w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym (Dz. U. z 2013 1. poz. nr 569 z pozn. zm.),
danych PKP PLK S.A Zaklad Linii Kolejowych w Olsztynie (2016 r.).

Rysunek 44. Publiczny transport zbiorowy w wojewodztwie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dz. U. z 2012 1. poz. 1151, Uchwala Nr XXX/582/13 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 wrzesnia 2013 r.. Uchwala Nr IX/215/15 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 sierpnia 2015 r.




Zatacznik 2

Wybrane do analizy rysunki pochodzace z ,Monitoringu rozwoju obszaréw wiejskich.
Etap lII”; ZMIENIONE

B 1 (579) mato samochodéw i malo starych
- 7] 2 (507) malo samochodéw i duzo starych
4[] 3 (507)duzo samochodéw i mato starych
B 4 (579)duzo samochodéw i duzo starych

Rysunek 1

Grupowanle gmin wzgledem medlany natezenla samochodéw na 100 os6b
oraz medlany udzlalu samochodéw starych (powyze] 10 letnich) w og6lne]
liczble samochodow

Zrédto: Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej & Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN "Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap 111" Warszawa 2018, ZMIENIONE

w %

B 29-100(694)
I 90-99(188)
[ 75-90 (451)
[] 60-75(323)
[] <60(517)

Rysunek 2

Odsetek solectw w gminle skomunikowanych transportem publicznym
(przystanek autobusowy lub kolejowy), z wylaczenlem transportu

szkolnego [W3]

Zrodio: Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej & Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PANM "Monitoring rozwoju obszardw wiejskich. Etap lI" Warszawa 2018, ZMIENIONE



Zatacznik 3

Zestawienie syntetycznego wskaznika potencjatu rozwojowego gmin

Rysunek 1
Potencjat rozwojowy gmin (wskaznik syntetyczny)

2003 r. 2010 r.

B wysoki (31) B wysoki (33)
[ przecietny (41) [ przeciemy (43)
[] niski (44) [] niski (40)
zmiana w 2010 r. wobec 2003 r.
MiG Tolkmicke MiG Frombork :
potencjal
2003 2010
miasto Elblag wysoki wysoki
[ wzrost o 2 Kiasy (1) gmina Elblag wysoki wysoki
[[] werost o 1 kiase (13) miastoe i gmina Tolkmicko niski wysoki
[] bez zmian (93) : ; s : ;
[ mllasto i gn'!ma Frombork przem@l.ny wysok.l
miasto Braniswo wysoki wysoki
dgmina Braniewo niski niski

Zrodta: J. Lis ,Sytuacja spoteczno-gospodarcza gmin nadzalewowych w 2010 r.”; W.

Dziemianowicz,
J. Szlachta ,Konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur- diagnoza problemowa”
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