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Niniejszym przedstawiam Panu Przewodniczacemu w formie opinii pra\bnej odpowiedzZ fia
zagadnienie, czy radny przystuguje uprawnienie do wszczgeia i przeprowadzenia kontroli w spgfc

komunalne;j.

Na wstepie nalezy podkreslic, iz kontrolq jest zbieranie oraz poréwnywanie informacji w celu
zbadania zgodnodci stanu istniejacego ze stanem zakladanym. Sprowadza si¢ ona do: 1) ustalenia
~ stanu rzeczywistego (wykonan), 2) okreSlenia stanu obowigzujacego (wyznaczen), 3) poréwnania
wykonani z wyznaczeniami, 4) stwierdzenia przyczyn ewentualnych kolizji pomigdzy wyznaczeniami
a wykonaniami. Kontrola zatem wymaga pewnej aktywnosci polegajacej m.in. na tym, Ze
upowaznione do jej przeprowadzenia podmioty formuluja wypowiedzi o wyznaczeniach,
wykonaniach oraz ich zbieznosciach lub rozbieznodceiach (L. Murat, Kontrola i audyt {w:] Kontrola
Panstwowa nr 32016, s. 398-399). Jezeli chodzi o samorzad terytorialny to uprawnienie w zakresie
kontroli przyshuiguje radzie gminy jako organowi stanowigcemu. Zgodnie bowiem z art, 18a ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — nazywana dalej u.s.g. — rada gminy
kontroluje dziatalno$é¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy; w tym celu powolije komisje rewizyjng. Juz z powyzszej zasady wynika, iz radny
samodzielnie nie posiada uprawnienia do przeprowadzenia kontroli, gdyz jest ono zastrzezone
dla rady, ktore jest wykonywane poprzez powolang w tym celu komisje rewizyjna. Radny ma
jedynie prawo — na podstawie art. 24 ust, 2 u.s.g. — uzyskiwania informacji i materiatéw, wstgpu do
pomieszczen, w ktdrych znajduja sie te informacje i materialy oraz wgladu w dzialalnos¢ spotek z
udziatem gminy. Nalezy przy tym podkresli¢, iz uprawnienia te nie mogg narusza¢ débr osobistych
innych oséb oraz muszg by¢ dokonywane z zachowaniem tajemnmicy prawnie chronionej, w tym

tajemnicy przedsigbiorstwa.

W doktrynie podkresla sig, iz prawo wgladu w dzialalno$é¢ oznacza umozliwienie radnemu, na
jego zadanie, wziecie udzialu m.in. w posiedzeniach organéw kolegialnych spétki, jednakze nie ma on
prawa glosu, bowiem jego kompetencja ogranicza si¢ jedynie do obserwacji. Natomiast przez prawo

do informacji i materialéw rozumie sie informacje i materialy niezbedne radnemu do wykonywania




przez niego mandatu. Co wigcej powinien on w tym zakresie kierowaé sig kryteriami obiektywnymi.
(Art. 24 SamGminU red. Gajewski/Jakubowski 2018, wyd. 1/J. Piecha, Legalis)

Konkludujge, radny nie ma prawa wszczynania kontroli w spélce komunalnej. Moze on jedynie
uzyskiwa¢ informacje i materialy dotyczace takiej spotki oraz braé udzial w posiedzeniach jej
organow kolegialnych. Kontrola bowiem charakteryzuje sie tym, ze informacje pozyskiwane sa w celu
oceny, czy stan faktyczny odpowiada stanowi prawnemu, a takze tym, iz przeprowadzana jest przez
podmiot fachowy posiadajacy odpowiednia wiedz¢ w zakresie objetym kontrola. Zazwyczaj kontrola
bedzie réwniez zakoficzona spisaniem protokolu. Z kolei pozyskanie przez radnego informaciji i
materiatéw ma jedynie na celu zapoznanie si¢ z okre$lonymi faktami dotyczacymi funkcjonowania

spolki komunalnej i nie podlegajg one formalnej ocenie zgodnosci z obowigzujacym prawem.
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